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Finland som ett monsterland

av Seija llmakunnas och Mervi Takala

Seija limakunnas
seija.ilmakunnas@vattfi

| det dldrande Europa soks losningar for struktu-
rella reformer pd arbetsmarknaden och inom den
sociala tryggheten. | synnerhet efterlyses politik
som oOkar ldndernas konkurrenskraft utan att
medborgarna upplever att reformerna sker pd
deras bekostnad. Till exempel Danmark har blivit
ett foredome med hog sysselsdttning och flexibel
arbetsmarknad och det talas om ”den danska
modellen”. Pd senare tid har Finland lyfts fram som
en forebild i frdga om att forbdttra sysselsdttning-
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en bland dldre personer pd ett socialt hdllbart sdtt.
Finland har bérjat framsta som ett monsterland for att reformer har genomforts pd mdnga olika
fronter och nivder. Vid sidan av pensionsreformerna har det gjorts insatser for att utveckla
kompetensen, arbetsformdgan och hela arbetslivet och bearbetat attityderna till formdn for dessa
madl. Vi diskuterar fragan varfor en sadan utveckling har skett just i Finland.

Statusen som monsterland grundar sig pa att
sysselsdttningsgraden bland 55—64-aringarna
i Finland har stigit raskt under de senaste tio
aren (Bild 1, ndsta sida). [ synnerhet bland de
gamla EU-ldnderna star 6kningen i en klass
for sig, &ven om utgangsnivan for sysselsatt-
ningen i Finland var relativt 14g i sviterna av
depressionen i borjan av 1990-talet. I det
granande Europa véicker en sédan prestation i
varje fall intresse. Positiv uppméarksamhet
fortjanar dven det faktum att skillnaden mel-
lan méns och kvinnors sysselsattning i dldre
aldersgrupper dr mycket liten i Finland.

De reformer som gjorts i Finland har vackt
ocksé internationellt intresse. ”Den finlédnd-
ska modellen” har bedomts i positiv ton bland
annat i OECD:s rapport Ageing and Employ-
ment Policies (2006), dér atgarder som vidta-
gits for att forbattra sysselsittningen bland
dldre personer studeras utgdende fran erfaren-
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heter i olika medlemslinder. Ett uttryck av
internationell uppskattning i farskt minne ar
det tyska Carl Bertelsmann-priset som Fin-
land fick i september 2006. Den finléndska
modellen har ocksé noterats i enskilda expert-
bedomningar (se t.ex. Sarfati 2006).

Motiven till de internationella beddmning-
arna dr mycket samstdmmiga. | OECD:s rap-
portkonstateras att Nationella dldersprogram-
metiFinland dr det mest valkadnda politikpro-
grammet for frimjande av hilsa och goda
arbetsforhallanden. Erkénsla ges for detbreda
spektrumet av atgarder och det stora antalet
organisationer som har engagerat sig i pro-
grammet. Utover olika ministerier har bland
annat arbetsmarknadsorganisationerna for-
bundit sig till programmet. Har synliggors en
gemensam vilja att forbéttra sysselsittningen
bland éldre personer.

Av motiveringen till Bertelsmann-stiftel-
sens pris framgar att bedémarna har betraktat
detsom sérskilt fortjanstfullt att man i Finland
har lagt fram en konsekvent nationell strategi
som har genomforts i samarbete mellan reger-
ingen, facket, arbetsgivarna och olika minis-
terier. Enligt motiveringen har Finland med
hjalp av ett digert reformpaket och de pro-
gram med vilka aldersprogrammet f6ljts upp
tagit steget in i en helt ny kultur, déar fortsatt
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medverkan i arbetslivet i hdgre alder vérde-
sétts. Pensionsreformen, som tradde i kraft
vid ingangen av 2005, betraktas ocksa som en
betydande framgéang och ett gott exempel pa
det finldndska samarbetet. I Finland har det
ocksa satsats osedvanligt mycket pa informa-
tionskampanjer med malet att dndra finldn-
darnas bild av dldre arbetstagare. (Barth etal.
2006).

Kursomlaggning i pensionspolitiken

I borjan av 1990-talet skedde en kursomlagg-
ning i den finldndska pensionspolitiken. I
stéllet for att frimja tidiga pensionsavgangar
stélldes siktet in pé att forlinga yrkesbanorna.
Andatill slutetav 1980-talet forbittrades pen-
sionerna, till exempel inférdes tre nya former
av fortidspension (individuell fértidspension,
fortida alderspension och deltidspension) aren
1986—1987. Fler ménniskor dn vintat utnytt-
jade genast de nya pensionsformerna. Det
syns tydligt exempelvis i den forvintade pen-
sionséldern, som sjonk med ett och ett halvt ar
fran 1985 till 1986 (Effective retirement
age...20006).

Redan under forsta hélften av 1990-talet
dndrades pensionspolitikens riktning snabbt
och olika atgérder vidtogs for att minska for-



tidspensionernas popularitet. P4 1990-talet
genomfordes reformer som syftade till att
stdvja de 6kande pensionsutgifterna. Pa 1990-
taletinfordes ocksa arbetstagares pensionsav-
gift, folkpensionens basdel slopades och pen-
sionsindexet dndrades (Hellsten 2003). Endel
atgdrder hade snabbt en synlig inverkan pa
pensionsutgifterna, dven om de storsta effek-
terna syns forst i ett ldngre tidsperspektiv.
Tack vare de dndringar som genomfordes pa
1990-talet berdknas pensionsutgiften ar 2030
vara 8,5 procentenheter ldgre i forhallande till
arbetsinkomsterna dn den skulle varaom 1990
ars lagstiftning hade fétt gélla fram till ar 2030
(Finland’s National Pension Strategy Report
2002).

Ar 2005 genomfordes en pensionsreform
med senareldggning av pensionsavgingarna
som ett viktigt mal. For att uppnd maélet att
hdja den faktiska pensionsaldern med 23 ér
traffades 1 samband med reformen en over-
enskommelse om att stodja dldre arbetstagare
sd att de ska orka stanna kvar i arbetslivet. Ett
syfte med pensionsreformen &r ocksé att halla
trycket att hoja arbetspensionsavgiften under
kontroll. T denna tidskrift har pensionsrefor-
men nyligen behandlats utforligare av Jukka
Rantala (Rantala 2005).

Samhaéllsforskare har varnat om att det ar
svarare att indra pa en kultur som gynnar tidig
pension och pa méanniskors beteende dn att
gallra bland pensionsforménerna. Pensions-
reformernas effekter kan forbli ansprakslosa,
om det inte sker fordndringar pa attitydniva
och arbetslivet inte ar attraktivt for dldre per-
soner. Det verkliga testet dr hur linge enskilda
arbetstagare stannar kvar i arbetslivet och hur
enskilda arbetsgivare anstéller och sdger upp
dldre arbetstagare.

Under forra decenniet blev utvecklingen av
arbetslivet en viktig del av alderspolitiken,
vid sidan av pensionsreformerna. Avsevirda
satsningar pa ett béttre arbetsliv, utdver det
ovan nimnda Aldersprogrammet, ir bland
annat Programmet for utvecklande av arbets-
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livet och Forsknings- och verksamhetspro-
grammet Orka arbeta. De har bl.a. gétt ut pa
talrika projekt for att stirka arbetsformagan
och kompetensen hos dldre arbetstagare pa
enskilda arbetsplatser. Utdver det har de haft
en viktig uppgift som attitydpaverkare. Den-
na uppgift har de utfort bland annat genom att
i offentligheten framhalla dldre arbetstagares
starka sidor i arbetslivet.

Programmen for arbetslivsutveckling spe-
lar en viktig roll i och med att de mjukar upp
pensions- och sysselséttningspolitiken. Hel-
heten har blivit ett politikpaket som alla har
lattare att godta i och med att urvalet av
metoder ocksé inkluderar projekt som stdder
arbetsforhéllandena och arbetsmotivationen
vid sidan av gallringen av fortidspensioner.

Vad var det som méjliggjorde
konsensus?

Som fortjénster hos den finldindska modellen
betraktas méngfaldenav atgirder och detbred-
basiga engagemanget i reformprogrammen.
Dessa fortjanster dr ockséd sammankopplade.
Det druppenbart att det stora antalet intresse-
rade aktorer ocksa aterspeglas av att det har
vidtagits manga dtgirder for att stérka arbets-
formégan hos éldre personer och forbattra
arbetslivets kvalitet.

Av sérskilt stor betydelse ar att arbetsmark-
nadsorganisationerna har gétt in for en ny
alderspolitik. I ett land som Finland dér tre-
partsdverenskommelser spelar en stor roll har
den gemensamma viljan att &stadkomma for-
andringar varit en viktig forutséttning for re-
formerna. Nedan studerar vi vilka olika fakto-
rer som forklarar varfor det just i Finland har
uppstatt en brett forankrad beredskap till for-
andring. Vi anser att det inte &r frdga om en
slump, dven om det &r svart att ge en uttom-
mande forklaring. I bakgrunden finns ound-
vikliga behov av fordndringar, ett gynnsamt
samhaéllsklimat och historiska faktorer.

En stark grund for forandringsberedskapen
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bestariattbefolkningens dldrande &r en storre
och snabbare annalkande utmaning i Finland
an i de flesta andra EU-lander. I Finland
foddes de stora drskullarnatidigare &niMellan-
europa, och darfor maste man ocksa tidigare
ta itu med att senareldgga pensionsavgang-
arna. De stora drskullarna ska helst inte g4 i
fortidspension i samma utstrackning som tidi-
gare arskullar. Den stora popularitet som de
nya fortidspensionerna ronte i slutet av 1980-
talet utloste redan vid decennieskiftet mellan
1980- och 1990-talet ett larm om att begréns-
ningar behovde inforas.

Behovet av och beredskapen till férdndring
forklaras ocksé av den ekonomiska depres-
sion som drabbade Finland p& 1990-talet och
som ledde till att sysselsédttningen minskade
rekordartat. Till f61jd av detta forsvagades
den finansiella basen, vilket tvingade fram
metoder att hoja sysselsittningen, forlinga
yrkesbanorna och sinka pensionsutgifterna.
Aven de nyabefolkningsprognoserna pa 1990-
talet, som jamfort med tidigare prognoser
visade pé en okande livslingd och silunda
ocksa tilltagande pensionsutgifter, spelade
ocksa en roll. Den hoga arbetslosheten och
okningen av den offentliga skulden beredde
jorden for en skérpt utgiftsdisciplin i den
offentliga ekonomin och nedskérningar av
den sociala tryggheten.

Depressionen gav ocksa varnande erfaren-
heter av riskerna med fortidspensioner. De
dldsta arbetstagarna blev uppsagda bland de
forsta, ioch med att fortidspensionerna gjorde
det mojligt att sanera ut dldre anstéllda. De
som hamnade i arbetsloshetspensionsslussen
aterviande sillan till arbetslivet, vilket ledde
till utdragen arbetsloshet bland éldre perso-
ner. P& detta sétt upptécktes det att ett pen-
sionssystem, som tidigare fungerat bra, rent
avkunde motarbeta dldre arbetstagares intres-
sen. Denna erfarenhet torde ocksa vara en
delforklaring till varfor det blev mojligt att
gallra bland fortidspensionerna.

Iallménhet dr det svart att begrinsa mojlig-
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heterna att fa fortidspension, 4ven om folk &r
medvetna om behovet att forldnga tiden i
arbetslivet. I synnerhet for Iontagarorganisa-
tionerna kan det ocksa betraktas som avstien-
de fran uppnadda forméner. Det traditionella
sdttet att hantera en sddan situation via under-
handlingar vore att kopsla om nya formaner i
ersittning for att man avstér fran de gamla. Sa
sent som pd 1980-talet sammanstélldes de
inkomstpolitiska uppgorelserna ocksé i Fin-
land sd att de innehdll forbattringar av de
sociala forméanerna vid sidan av 16neforhoj-
ningar. Pa 1990-talet borjade laget dndras. 1
en situation, dir bland annat den interna-
tionella konkurrensen skérptes, borjade det te
sig som en obrukbar strategi att 6ka de sociala
forménerna och samtidigt hoja skattegraden
(se Sarfati 20006).

Finland haren lang och gedigen tradition av
trepartsforhandlingar och -uppgorelser. I
kollektivavtalen har man inte bara avtalat om
I6ner, utan de har ofta ocksa innehallit delar
som gillt den sociala tryggheten och beskatt-
ningen. Det finldndska arbetspensionssyste-
met har byggts upp med dverenskommelser
mellan arbetsmarknadsorganisationerna och
fortfarande kommer initiativen till revidering
av pensionssystemet fran dessa organisationer.

Sedan mitten av 1990-talet har 16neupp-
gorelserna i kollektivavtalen ofta kopplats
samman med inkomstskatteldttnader. Malet
har varit dterhallsamma 16neforhdjningar. Det
kan ockséd konstateras att malet har natts.
Loéneforhojningarna har héllit en mattlig niva
samtidigt som beskattningen av arbete har
blivit klart lindrigare under de senaste tio
aren. Utvecklingen har ocksé bidragit till att
det finns allt mindre utrymme att 6ka de
sociala forménerna.

Arbetslivsprogrammen kan ses som en del
av den modell for dverenskommelser som
beskrivs ovan. I det avseendet kan de betrak-
tas som viktiga komplement till pensionspoli-
tiken. Utvecklingen av arbetsforhdllandena
ochprojekten for att stodja arbetsmotivationen



har givetvis haft storst betydelse for arbets-
tagarorganisationerna. Arbetsgivarnas villig-
het att utveckla arbetslivet pé bred front har
starkts av farhdgorna for arbetskraftsbrist. Nar
de stora arskullarna gér i pension minskar
arbetskraften och dérfor behover tiden i ar-
betslivet forlangas. Darfor ar det ocksa i ar-
betsgivarnas intresse att utveckla arbetslivets
kvalitet.

Hur blir det i fortsattningen?

Det har satts ytterligare mal for att forlanga
yrkesbanorna under kommande ar. Metoder-
na har beskrivits bland annat i det nationella
atgardsprogrammet for &ren 2005-2008 i sam-
band med Lissabonstrategin. Atminstone un-
der de ndrmaste aren kvarstar bestandsdelarna
iden finlindska modellen, dvs. att ytterligare
ar i arbete efterstrdvas genom bade revide-
ringar av pensionerna och utveckling av ar-
betslivet.

Detta 4r motiverat av flera skél. Det ar allt
svérare att ytterligare forbattra sysselsittning-
en bland dldre personer enbart med pensions-
politiska metoder, eftersom det, efter de be-
gransningar som redan gjorts i frdga om for-
tidspensioner, finns farre mojligheter till ti-
digt uttrdde ur arbetslivet. Den enda formen
av fortidspension, vid sidan av deltidspen-
sion, dr invalidpension. Forebyggande av ar-
betsoférmaga spelar alltsi en accentuerad roll
vid forebyggandet av tidig pensionering.

Begreppet arbetsforméga har utvidgats un-
der de senaste aren. Definitionen av arbetsfor-
maga med tonvikt pa hélsan har nu utvidgats
sé att arbetsformagan nu studeras i férhéllan-
de till de krav som arbetslivet stéller (se Ilma-
rinen 2006). Enligt denna nya och vidare
tolkning handlar arbetsférméga alltsa om ba-
lansen mellan arbetet och individens egna
resurser. Samtidigthar denna éndring av tinke-
séttet inneburit ett stod for verksamhet i syfte
att forbattra befolkningens arbetsformaga
genom att utveckla arbetet och arbetsfor-
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héllandena.

Denna linje finner ocksa stod om vi studerar
diagnoserna bakom beviljade invalidpensio-
ner. I Finland har mentala storningar under de
senaste aren blivit den storsta grunden for
invalidpensioner bade incidensmaéssigt och i
absoluta tal (Gould & Nyman 2004). Det har
inte dragits ndgon slutgiltig slutsats om orsa-
kerna till denna utveckling, men 6kande krav
i arbetslivet i synnerhet pa den psykiska ar-
betsformagan har ansetts vara en bidragande
orsak. Detta dr dgnat att accentuera betydel-
sen av kvalitativa faktorer i arbetslivet. Sada-
na faktorer &r bl.a. hanteringen av den psykis-
ka belastningen i arbetet och gott ledarskap.

Sambandet mellan pensionssystemet och
arbetslivsutvecklingen uppritthalls ocksa av
den flexibla pensionséldern som inférdes ge-
nom pensionsreformen 2005. Vid reformen
avskaffades den tidigare pensionsildern 65
ar, och nu ar det mojligt att ga i dlderspension
enligt eget val i 63—-68 ars alder. Man kan
alltsé ta ut sin intjinade pension tvé ar tidi-
gare, men & andra sidan beldnas arbete efter
fyllda 63 med en pensionstillvéxt pa 4,5 pro-
cent (s.k. bonustillvixt). Den ldgre alders-
gransen for dlderspensionen och den person-
liga valritt, som infordes i reformen, fram-
hiver betydelsen av arbetslivets dragnings-
kraft. Enligt forskningsron ar dock mojlig-
heten att pdverka det egna arbetet, gott ledar-
skap och ett intressant arbete overlag viktiga-
re faktorer for fortsatt medverkan i arbetslivet
anbonustillvixten (Formaetal. 2005). I ljuset
av detta behovs alltsd arbetslivsutveckling
dven i framtiden for att stodja pensionsrefor-
men.

Pensionsreformens effekter i fraga om att
forldnga tiden i arbetslivet &r dnnu osdkra,
men det kan redan skonjas tecken pé att ut-
vecklingen garionskad riktning. Aven om det
endast har gétt ett par ar sedan reformen
triddeikraft, har forslag om fler begransning-
ar av fortidspensionerna redan framforts i
offentligheten. S&dana ar bl.a. att arbetslos-
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hetsslussen ska forkortas ytterligare, alders-
gransen for deltidspension hdjas och de lind-
rigare kriterierna for arbetsoférméga hos per-
soner som fyllt 60 omprdovas. Dessa striavan-
den framhéver behovet att fortsétta utveckla
arbetslivet.
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