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Som en lang rekke andre lande vil Danmark i
lobet af de naste drtier opleve en markant
&ndring i befolkningens aldersfordeling. Der bliver
flere xldre og farre unge. Der bliver ferre til at
optjene de indkomster og betale de skatter, der
skal bruges til bl.a. at forserge dem, der har forladt

Flere zldre betyder flere offentlige udgifter til
folkepension, efterlon, sundheds- og plejeomrddet
og meget mere. Der kommer et pres pd de
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offentlige finanser, som vil blive ganske markant. Den danske regering nedsatte i 2003 en
Velfaerdskommission, der klart har dokumenteret, at vi stdr over for en betydelig finanspolitisk
udfordring. Den udfordring bar mades i tide gennem en kombination df initiativer, der understatter
hinanden. Vi ber i tide planlaegge reformer, der kan indfases gradvist, sdledes at den fordelings-

politiske profil ikke opfattes som urimelig.

Private forsikringer spiller allerede i dag en
stor rolle i velferdssamfundet. Men med den
finanspolitiske udfordring, der ligger foran
os, vil det veere oplagt at inddrage forsikrings-
og pensionserhvervet endnu mere. Arbejds-
delingen mellem den offentlige sektor og for-
sikringserhverveterrettilfeeldigidag, mennu
er der en oplagt mulighed for systematisk at
analysere, hvilke opgaver hhv. den offentlige
sektor og forsikringserhvervet bedst loser.
Der er ikke nogen modstrid mellem forsik-
ringsaktivitet og velfzerd. Tvartimod. Forsik-
ring er velferd. Forsikringslosninger kan
understotte og bygge ovenpéd og skal ikke
erstatte den offentlige velfeerd. Sadan ber det

ogsa veere fremover. Gennem partnerskabsaf-
taler med regeringen, arbejdsmarkedets par-
ter og andre interessenter kan vi tilrettelaegge
en bedre arbejdsdeling mellem offentlig og
privat velferd, end tilfeldet er i dag.
Regeringen prasenterede sit velferdsud-
spil i begyndelsen af april. Det centrale i
regeringens udspil er, at folk skal blive laenge-
re pa arbejdsmarkedet. Det er positivt og
nedvendigt. Men regeringen har ikke gen-
nemfort den grundige analyse, vi i forsik-
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rings- og pensionsbranchen ensker. Hvis man
ikke i tide forbereder reformer og herunder
inddrager forsikringserhvervet, ryger man pa
ettidspunktindien finansieringsklemme, der
kreever endnu mere drastiske reformer. Det
ville vaere mere hensigtsmeessigt med aftalte
og gradvisejusteringer afarbejdsdelingen mel-
lem den offentlige sektor og forsikrings-
erhvervet.

Udfordringen

Over de kommende artier vil der ske en ald-
ring af den danske befolkning. Der bliver
feerre 1 den erhvervsaktive alder og flere al-
dre, der har forladt arbejdsmarkedet. Feerre
skal skabe den produktion og indkomst, der
skal danne grundlag for alle danskeres for-
brug. Der bliver ferre til at betale de skatter,
som skal finansiere de offentlige velfzerds-
ydelser. Samtidig oges treekket pa disse ydel-
ser —til folkepension, efterlon, sundhed, pleje
og meget mere —nar der bliver flere &ldre, der
lever lengere end nu.

De demografiske endringer bliver markan-
te. I dag er der 3,3 personer i arbejdsstyrken
for hver person over 65 ar. 12040 vil der vaere
mindre end 2. Det vil skerpe kravene til de
erhvervsaktives skattebetalinger, eller man
ma tage de offentlige velfeerdstilbud op til
overvejelse.

Det er politisk vanskeligt at reformere de

offentlige velfaerdsydelser. Det viser al erfa-
ring. Strukturelle &ndringer som de demogra-
fiske forskydninger, det danske samfund star
over for, slar forst igennem over lang tid. Den
politiske tidshorisont er meget kortere, og
derfor ligger der indbygget i det politiske
system en tendens til at negligere langsigtede
okonomiske udfordringer. Detbetyder, at man
skubber problemerne frem foran sig. Det kan
fore til, at de nedvendige reformer til sin tid
mé gennemfores i lobet af kort tid og med
langt sterre konsekvenser, end hvis mani tide
planleegger og justerer velfeerdsydelserne.
Det var pa denne baggrund, at Velfzerds-
kommissionen blev nedsat i september 2003.
Kommissionen skulle bade anskueliggere pro-
blemets omfang — hvad betyder det for de
offentlige finanser, at befolkningens alders-
sammens&tning endres? — og fremsaette for-
slag til reformer, der over tid vil sikre en
holdbar finanspolitisk udvikling.
Velferdskommissionen satte tal pa den gko-
nomiske udfordring for velfeerdssamfundet,
som den demografiske udvikling forer med
sig over de kommende artier. Konkret foretog
Velferdskommissionen beregninger, der vi-
ste, hvor store besparelser eller skattestignin-
ger, der permanent skal foretages pé enten det
offentlige forbrugeller de offentlige indkomst-
overforsler for at sikre en langsigtet holdbar
finanspolitik. Man kan altid diskutere proble-
mets omfang, men der er ikke tvivl om, at der

Boks I: Velferdskommissionen

Velfeerdskommissionen fik til opgave:

* at analysere den forventede udvikling i traekket pa velfeerdsydelser frem til 2020 og mulighederne
for at finansiere dette inden for rammerne af uendrede skatter,

* atanalysere den sociale balance i velferdsydelserne og finansieringen heraf, at beskrive og analysere
forskellige muligheder for at finansiere velferdsydelserne,

* at analysere mulighederne for — samt komme med konkrete forslag til — reformer, der kan gge

arbejdsudbuddet og beskaftigelsen,

* atfremlegge forslag til reformer af velferdssystemet, som sikrer en socialt afbalanceret og malrettet
indsats for at hjelpe de grupper, som har mest behov for hjalp.
Velferdskommissionen blev sammensat af i alt ni medlemmer med gkonomiprofessor Torben M.

Andersen som formand.
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Krav til stramning af offentlige finanser

Ngdvendigt fald i offentligt forbrug, pct. af BNP
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Kilde: CEBR analyse ved kersel af DREAM-modellen

er en ikke ubetydelig udfordring.

Hvis man i fremtiden opretholder niveauet
for de offentlige velfeerdsydelser (med opret-
holde menes her, at ydelsernes storrelse og
indhold udvikler sig i takt med den alminde-
lige velstandsudvikling), kraever det en per-
manent reduktion af det kollektive offentlige
forbrug pa knap 4 pct. af BNP. Hvis man i
stedet veelger at lose finansieringsbehovet
gennem en stigning i den sakaldte bundskat,
skal bundskatten stige med neaesten 9 procent-
point. Det illustrerer et betydeligt finanspoli-
tisk holdbarhedsproblem.

Velferdskommissionen dokumenterede
klart, at den demografiske udvikling stiller
velferdssamfundet over for store udfordrin-
ger. Udviklingen leegger et betydeligt pres pa
de offentlige finanser. Velfeerdskommissio-
nens analyser gor det klart, at de offentlige
velferdsydelser ma reformeres.

En forsigtig Velfeerdskommission?

Meget tyder endda pa, at de reelle udfordrin-
ger for velferdssamfundet kan blive endnu
starre, end Velferdskommissionen ndede frem
til i sit grundforleb. F&P har faet foretaget en
reekke beregninger — folsomhedsanalyser —
der viser, at de finanspolitiske udfordringer
under realistiske forudsatninger vil blive
markant sterre, end Velfardskommissionen
forudser. Hvis det offentlige forbrug eller
indkomstoverforslerne vokser med blot 0,2
pct. mere om aret end forudsat af Velferds-
kommissionen, vil det forage kravene til of-
fentlige besparelser og/eller skattestigninger
ganske betragteligt. Det skal i den sammen-
hang tages i betragtning, at Velferdskom-
missionens beregninger er baseret pa en vaekst
idetindividuelle offentlige forbrug pa kun 0,6
— 0,7 pct. om éaret. I perioden 1998-2003 var
den faktiske veekst 2,6 pct. om éaret i faste
priser.
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Der er ingen tvivl om, at de demografiske
forskydninger i den danske befolkning over
de kommende 40-50 ar indebeerer et langsig-
tet holdbarhedsproblem. Kravene til bespa-
relser pa enten det offentlige forbrug, de of-
fentlige indkomstoverforsler eller til en kom-
bination af besparelser er s& betydelige, at
man er nadt til atse pa strukturerne i velferds-
samfundet med henblik pa reformer, der kan
sikre holdbarheden. Det forekommer aben-
bart, at man ber se nermere pd, hvordan
forsikringslesninger kan inddrages.

Man kan godt veelge den nemme politiske
losning — at vente og se tiden an — men den
tidligere regering har vist, at det koster at
udskyde reformerne, jf. bl.a. rapporten om et
baeredygtigt pensionssystem, som regeringen
offentliggjorde i 2000. Velfaerdskommissio-
nen har tydeligt dokumenteret, at eksempel-
vis den gkonomiske vaekst ikke vil fjerne de
underliggende strukturproblemer, fordi de
offentlige velfeerdsydelser oges i takt med den
okonomiske vakst. Hvis man udskyder de
nedvendige reformer, vil man om nogle ar sta
med ryggen mod muren og blive tvunget til
mere drastiske indgreb, der vil ramme genera-
tionsmaessigt skevt.

Det er dyrt at vente!

Velger man politisk en mere proaktiv og
fremsynet indsats, kan man kombinere en
raeekke initiativer, der understotter hinanden,
og som kan indfases over tid, sa for eksempel
den fordelingspolitiske profil — pé et givet
tidspunkt og over tid mellem generationerne —
ikke opfattes som urimelig. En mere proaktiv
indsats giver mulighed for at gennemtanke
velfeerdssystemet, sa detbliver robust over for
demografiske @ndringer.

Deter ikke kun Danmark, der i de kommen-
de artier vil opleve store forskydninger i be-
folkningens aldersmessige sammensetning.
Det samme vil vere tilfeldet for de fleste
lande i OECD-omradet. P4 nogle punkter,
ikke mindst pensionssystemet, er vi i Dan-
mark endda ganske godt rustet til at mede
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fremtidens udfordringer. Men det forhold at
andre lande eri samme bad som os er naturlig-
vis ikke et argument for at udskyde nedvendi-
ge reformer.

Arbejdsdeling mellem offentlig og
privat velferd

Offentlige velfaerdsydelser og private forsik-
ringer har mange lighedstreek. Begge yder
okonomisk beskyttelse i en usikker fremtid.
Allerede tidligt i opbygningen af velfaerds-
samfundet blev det til en vasentlig offentlig
opgave at yde en vis gkonomisk sikring ved
bortfald af indkomst — ved arbejdsleshed,
invaliditet eller sygdom. @konomisk sikring
af skader pa ting — bygninger, biler, inventar,
losere og private effekter —har derimod tradi-
tionelt veret et privat anliggende.

Man kan godt fa den tanke, at opgaveforde-
lingen mellem den offentlige sektor og forsik-
ringserhvervet systematisk er lagt saledes til
rette, at det er en offentlig opgave at yde
sikring ved alvorlige begivenheder, der truer
den enkeltes ekonomiske velfaerd, altsa nar
man af den ene eller anden grund ikke kan
opretholde sin indkomst. Tab af og skader pa
ting kan derimod erstattes. Har man rad til at
anskaffe visse forbrugs- og formuegoder, ma
man ogsa selv serge for forsikring, kunne
argumentet veere.

Men arbejdsdelingen er ikke kendetegnet
ved en sédan systematik og logik, hvor den
offentlige sektor forst og fremmest dakker
storre begivenheder, der kan karakteriseres
som velferdstruende for den enkelte. Eksem-
pelvis dekker den offentlige rejsesygeforsik-
ring, nar danskere pa ferie i Europa kommer
til skade og far brug for hjemtransport. Men
det er en privat opgave at tegne brandforsik-
ring pa sithus. Man kan nok ikke herafudlede,
at det er en vigtigere opgave at sikre ferierej-
sendes hjemtransport end at sikre skonomien,
hvis huset skulle brende — og at det er derfor,



at det er en offentlig opgave at forsikre ferie-
rejsende.

Arbejdsdelingen pé velferdsomradet mel-
lem den offentlige sektor og forsikringser-
hvervet er i realiteten ret tilfaeldig. Over tid er
de offentlige ordninger gradvist blevet ud-
bygget i takt med den almindelige velstands-
stigning. Desuden er der fra de enkelte ordnin-
ger, der har vaeret mélrettet mod og afgraenset
til konkrete grupper, opstaet knopskud i form
af, at nye grupper er blevet inddraget og
ordningerne udbygget. P4 omradet for ind-
komstoverfarsler er det eksempelvis kende-
tegnende, at den offentlige deekning ikke bare
omfatter folkepension, arbejdsleshedsdagpen-
geog lignende, men ogsé ydelser ved orlov fra
arbejdsmarkedet, efterlen, studiestette, fortids-
pension og meget mere. Det er formentlig den
generelle indkomstudvikling, der har eget
kravene til den offentlige sektors ansvarsom-
rade.

Private forsikringer har bredt sig pa omra-
der, hvor den offentlige sektor enten ikke
tilbyder deekning, eller hvor det offentlige
tilbud ikke vurderes at vere tilstraekkeligt.
Pensionsomrédet er et godt eksempel pa, at
den offentlige sektor yder en basal dekning,
der suppleres med overbygninger i privat regi
i form af privat pensionsopsparing i arbejds-
markeds- og firmapensioner samt i form af
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individuel pensionsopsparing.

P4 nogle omréder stilles der fra offentlig
side krav om forsikringsdaekning. Det geelder
irelation til den lovpligtige ansvarsforsikring
pa biler, arbejdsskadeomridet og professi-
onsansvar for en reekke erhverv som advoka-
ter, ejendomsmaeglere og meget mere. Kravet
om lovpligtig deekning er en metode for den
offentlige sektor til sikring af, at der er finan-
siering, nar bestemte begivenheder indtraeder,
uden at det belaster de offentlige finanser.

Pé nogle velfeerdsomréder er der truffet en
klar politisk beslutning om, at ansvaret og
finansieringen skal vaere offentlig. Det gaelder
iser pa sundhedsomradet. De politiske ensker
gér pé, at der ikke ma vere penge mellem
patient og lege, heller ikke med et forsik-
ringsselskab som mellemled. Det offentlige
skal levere en sé hurtig, god og tilstraeekkelig
service, at der ikke opstar et privat marked for
sundhedsydelser. Alle skal have god og lige
adgang til sundhedstjenester, som det er en
offentlig opgave at tilvejebringe.

Men realiteterne er anderledes. Der er ikke
helt fri adgang til sundhedsvaesenet. Det er
ventelisterne et udtryk for. Og finansieringen
er ikke fuldt offentlig. De samlede arlige
udgifter pd sundhedsomréadet i Danmark ud-
gor over 90 mia. kr. Men heraf betales godt 18
mia. kr., svarende til 20 pct., gennem egenbe-

Boks 2: Hvad er en sundhedsforsikring?

Sundhedsforsikringer er en samlet betegnelse for en raekke forsikringer, der giver ret til behandling
pa et hospital for en rekke nermere specificerede sygdomme og lidelser. Form, indhold og pris
varierer. F&P skgnner, at 370.000 danskere er omfattet af en sundhedsforsikring. Det svarer til
nasten |5 pct. af arbejdsstyrken. Derudover er der et stort antal danskere, der har en forsikring, der
giver begransede tilskud til operationer eller forebyggende behandlinger m.v.:

* Godt 500.000 personer er dekket af en operationsforsikring hos Sygeforsikringen ,,danmark*.
Operationsforsikringen yder tilskud til neermere specificerede operationer, hvor den egentlige
sundhedsforsikring dekker alle udgifter ved et behandlingsforlgb (forundersegelse, operation og

kontrol).

* | nogle arbejdsmarkedspensionsordninger er der tilknyttet en dekning, der tager sigte pa at
mindske risikoen for langvarigt fravaer fra arbejdsmarkedet og overgang til fgrtidspension m.v.
Sadanne forsikringer dekker behandling for problemer i led, muskler og sener. For at ordningen
dzkker, krever det, at lidelserne er arbejdsrelaterede.
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Kilde: Forsikringsoplysningen

taling. De private udgifter gér til medicin,
tandlaege, briller, fysioterapeut og meget mere.

Med sa store private udgifter pa sundheds-
omrédet er der opstaet et marked for private
forsikringer. Over de seneste ar er antallet af
sundhedsforsikringer steget markant, jf. figu-
rennedenfor. Sundhedsforsikringer er en sam-
let betegnelse for forsikringer, der giver ret til
behandling pé et hospital for en rekke naerme-
re specificerede sygdomme og lidelser, jf.
boks 2. Hertil kommer, at et specialiseret
forsikringsselskab som sygeforsikringen ,,dan-
mark®, der yder tilskud til medicin, tandpleje,
briller og hospitalsbehandling m.v. har over
1,9 mio. medlemmer.

Hvis der var helt lige og fri adgang til
sundhedsvaesenets ydelser, ville der ikke vaere
nogen granse for eftersporgslen og dermed
for omkostningerne. Ventelister og brugerbe-
taling er mekanismer, der regulerer den sam-
lede adgang til sundhedsvasenets ydelser.

Der er eksempler pé, at offentlige ordnin-
ger, der er indfort pé et tidspunkt, hvor de
okonomiske grundvilkar var ganske anderle-
des end i dag, far lov at bestd under helt andre
okonomiske vilkér. Den danske efterlonsord-
ning er et sldende eksempel. Ordningen giver
erhvervsaktive mulighed for at forlade ar-
bejdsmarkedet i en tidlig alder med skatte-
yderfinansieret efterlon (reelt en pensions-
ydelse, der nogenlunde er pd niveau med
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arbejdsleshedsdagpenge). Efterlonnen blev
indfort i 1979 i en periode med stor arbejds-
loshed og skulle gore det muligt for @ldre at
gd pa tidlig pension for at lette de unges
muligheder for at & fodfaste pa arbejdsmar-
kedet.

En okonomisk analyse af en sddan ordning
ville i dag satte et stort spargsmalstegn ved
den grundleggende praemis for ordningen—at
arbejdslesheden varigt kan reduceres ved at
traekke arbejdsduelige personerud afarbejds-
styrken. Analyser pé tvaers af lande viser, at
arbejdslesheden ikke varigt kan nedbringes
pédenméade. Efterlonsordningen betyder med
andre ord pé sigt, at arbejdsstyrken reduceres,
mens ledigheden er uendret. Erfaringerne fra
afskaffelsen af den sdkaldte overgangsydelse
er en praktisk illustration heraf.

Og i modsatning til situationen ved indfo-
relsen af efterlonnen har arbejdslesheden i
Danmark i en leengere arraekke veret lav og
faldende. Der er derfor behov for at ege, ikke
mindske, tilknytningen til arbejdsmarkedet
for de ®ldre medarbejdere. Efterlensordnin-
gen eksisterer imidlertid stadig og har kun
undergéet justeringer undervejs. Det viser,
hvor svert det er at afskaffe eller reducere en
offentlig velfeerdsydelse, nér den forst er ind-
fort og betragtes som en velerhvervet rettig-
hed. Hvis efterlennen blev erstattet af privat
pensionsopsparing, ville incitamenterne til tid-




lig tilbagetraekning blive svaekkede, hvilket i
sig selv ville fore til et foraget arbejdsudbud,
og det ville vaere muligt at indfere fleksible
tilbagetraekningsordninger med de rigtige in-
citamenter indbygget.

Velferdsovervejelser i
Forsikring & Pension (F&P)

Forsikringserhvervets rolle i velfeerdssamfun-
dethar gennem mange ar vaeret et vigtigt tema
for F&P. Det er velkendt, at en lang rakke
offentlige velferdsydelser og forsikringsles-
ninger har taet besleegtede egenskaber. Alder-
domsforsergelse er et godt eksempel pa en
velfaerdsydelse, der kan henfores bade til den
offentlige sektor (folkepension) og til de sup-
plerende pensionsordninger, der etableres
enten som led i et ansattelsesforhold (som
arbejdsmarkedspensioner eller firmaordnin-
ger) eller pa individuel basis.

F&P har ved flere lejligheder og over en
leengere arraekke deltaget i den offentlige de-
bat med det budskab, at private forsikringer
og offentlige velfaerdsordninger har hver de-
res styrker og svagheder. Det er derfor vigtigt
at sikre, at arbejdsdelingen mellem den of-
fentlige sektor og forsikringserhvervet loben-
de tilretteleegges, sa de to systemer hver isaer
varetager de opgaver, de loser bedst.

Nar forsikringslesninger debatteres som et
muligt svar pa nogle af de udfordringer, som
velfaerdssamfundet star over for, rettes fokus
ofte mod, at der er en reekke problemer for-
bundet med helt frie forsikringsmarkeder. In-
formationsproblemer som adverse selection
og moral hazard ger sig geldende. Det forste
problem, adverse selection, knytter sig til, at
forskellige forsikringstagere har forskellig ri-
siko for at blive ramt af en bestemt begiven-
hed. Hvis forsikringsselskabet ikke kan skel-
ne mellem to grupper af forsikringstagere
med hhv. lav og hgj risiko for at blive ramt af
samme begivenhed, mé det fastsatte preemien
ud fraen gennemsnitlig risiko for at blive ramt
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af begivenheden. Det forer til, at lavrisiko-
grupper fravaelger forsikring, og hejrisiko-
grupper kommer til. Til sidst eges premien,
sa der kun er hgjrisikogrupper tilbage.

Sammen med konjunkturathangighed er
adverse selection en arsag til, at den danske
arbejdsleshedsforsikring er offentligt finan-
sieret (mere korrekt er hovedparten offentligt
finansieret, og pa marginalen er der tale om
100 pct. offentlig finansiering). Men i labet af
en kort arrekke er der blomstret et privat
marked for supplerende arbejdsleshedsfor-
sikringer op. Det viser, at markedet driver
forsikringsprodukter frem, hvor der er behov.
Adverse selection-problemet sgges lost via
krav om forudgaende tilknytning til arbejds-
markedet, korte varslingsperioder for prae-
mietilpasninger, karensperioder osv. Deter et
cksempel pé, at informationsproblemet kan
héandteres.

Moral hazard indeberer, at den enkelte for-
sikringstagers adfaerd pavirkes af, at der er
tegnet forsikring. Moral hazard ger sig for
eksempel geeldende, hvis bilisten kerer min-
dre forsigtigt med end uden forsikring. Ogsa
dette informationsproblem kan héndteres gen-
nem bestemmelser om selvrisiko og praemie-
fastsaettelse under hensyntagen til det histori-
ske skadesforleb m.v.

Det haevdes ofte, at offentlige velfzerds-
ydelser ikke indeholder de samme informati-
onsproblemer. Det er principielt korrekt for sa
vidtangaradverse selection. Hvis alle elleren
stor befolkningsgruppe er omfattet af en skat-
teyderfinansieret velfeerdsordning, ger adver-
se selection sig ikke geeldende. Men proble-
met kan mindskes i private forsikringer gen-
nem offentlig regulering. Eksempelvis inde-
beerer lovkravet om ansvarsforsikring for bi-
lister, at man ikke kan fraveelge forsikringen.
Adverse selection kan gere sig gaeldende i
relation til det enkelte forsikringsselskab, men
ikke generelt pa markedet.

Fenomener som moral hazard knytter sig
ikke kun til private forsikringer. Moral hazard
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kendetegner ogsé offentlige velfeerdsydelser.
Eksempelvis pavirkes den enkeltes incitament
til at soge og fastholde beskaftigelse, til at
uddanne sig og til at vaere mobil pa arbejds-
markedet af de offentlige velfaerdsydelser. Jo
hgjere en indkomstdaekning, man opnar ved
arbejdsleshed, jo starre problemer med moral
hazard. Problemet skjules gennem finansie-
ringen over skatterne, men gor sig stadig
gaeldende. Over tid er problemet formentlig
storst i offentlige ordninger, fordi borgernes
adferd pavirkes over lang tid, mens bund-
liniebetragtninger i private forsikringsselska-
ber kraever en relativt hurtig indgriben over
for fenomenet.

Envasentlig forskel pa offentlige velfzerds-
ydelser og private forsikringer er finansie-
ringsformen. Nar der ses bort fra ovennavnte
informationsproblemer, er privat forsikring
okonomisk effektiv, fordi prisen (pr@mien)
afspejler omfanget af den forsikringsdeekning,
den enkelte onsker.

Konkurrencen mellem selskaberne gor, at
der labende sker en tilpasning af produkterne
til kundernes behov, samtidig med at omkost-
ningerne i tilvejebringelsen af forsikrings-
ydelserne holdes nede. Markedet skaber en
dynamik, som det kendes fra andre markeder.
Fremkomsten over de senere ar af produkter
som arbejdsleshedsforsikringer og Kritisk
Sygdom-forsikringer er blot enkelte eksemp-
ler.

De offentlige velfzerdsydelser finansieres
over de generelle skattebetalinger ogienkelte
tilfeelde over eremerkede skatter. Der er ikke
den sammenhang mellem den enkeltes beta-
ling og ret til ydelse, som kendetegner de
privat baserede forsikringsmarkeder. Skatte-
finansieringen indebzrer navnlig, at der op-
stéren (stor) forskel mellem den lon, virksom-
hederne skal aftholde og den lon, som den
erhvervsaktive far udbetalt. Denne skattekile
svaekker effektiviteten i skonomien bl.a. ved
at reducere bade arbejdsudbudet, incitamen-
tettil at uddanne sig og incitamentet til at tage
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enrisiko. Det er en vaesentlig negativ effekt af
skattefinansierede velfzerdsydelser, som ikke
gor sig geldende i private forsikringer.

Privat forsikring indebeerer, at omkostnin-
gerne ved en given velferdsordning baeres af
dem, der nyder godt af ordningen. Det er med
til at ege den samfundsekonomiske effektivi-
tet. Eksempelvis vil stigende arbejdsleshed
med offentlig forsikring blive overveltet pa
alle skatteydere og derfor forst blive markbar
over tid. Med privat arbejdsleshedsforsik-
ring, derimod, overveltes stigende omkost-
ninger til arbejdsleshedsdagpenge umiddel-
bart pé de forsikrede. Det skaber bedre incita-
menter til at undgé arbejdsleshed.

Mellemlgsninger

Altfor ofte betragtes valget mellem offentlige
velferdsydelser og private forsikringer som
et enten eller. Enten skal en given velfaerds-
ydelse forankres fuldt ud i offentligt regi med
de fordele og ulemper, det indebeerer, eller det
ma overlades til det frie marked at levere
ydelsen — med de informationsproblemer og
den fordelingsprofil, det nu forer med sig.

Denne tilgang er alt for primitiv. Der findes
en lang reekke mellemformer mellem de helt
offentlige og helt private lasningsmodeller.
Det er illustreret i figuren.

Nogle af de ulemper, der métte vaere ved
private forsikringslesninger, kan imedegas
gennem offentlig regulering. Det kan vere
med direkte eller indirekte krav om forsik-
ringsdekning. I Danmark kan en langiver
eksempelvis kraeve sit pant i en privat ejen-
dom indfriet, hvis der ikke er tegnet brandfor-
sikring, ligesom det er obligatorisk at tegne
ansvarsforsikring pa sin bil. Men begge typer
afforsikringerudbydes i konkurrence mellem
private forsikringsselskaber. Ligeledes er der
eksempler pa, at offentlige ordninger involve-
rer den private sektor. I Danmark er der etab-
leret offentlige ordninger, der pa narmere
vilkar yder gkonomisk beskyttelse ved storm-
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flod og stormfald (private skove). Finansie-
ringen sker via en afgift pa alle brandforsik-
ringer (dog ikke biler), og der er siledes ikke
en sammenhang mellem risiko og finansie-
ringen af ordningen. Men ordningen admini-
streres 1 privat regi (af F&P).

Det brede spektrum af mellemformer mel-
lem helt private og helt offentlige velfaerds-
ordninger giver mulighed for at mindske de
problemer, der knytter sig til ordningerne, jf.
ovenfor, og samtidig realisere visse forde-
lingspolitiske ensker. Men ordningerne skal
naturligvis tilrettelaegges med omhu. Hvis
man eksempelvis gor det obligatorisk at tegne
forsikring, og der ikke etableres en effektiv
konkurrence mellem flere udbydere, der ska-
ber en reel sammenhang mellem praemie og
risiko, vil der i realiteten vaere tale om en skat.

Partnerskabsaftaler

Samspillet mellem offentlige velfeerdsydelser
og private forsikringer kan altsé indrettes pa
forskellig made. Nar vii F&P peger pa mulig-
hederne for at aflaste de offentlige finanser

ved at tildele forsikringslesninger en storre
rolleivelfaerdssamfundet, er der ikke tale om,
at privat forsikring skal erstatte offentlig vel-
feerd. Private forsikringer vil i den danske
model ogsa i fremtiden primert udgere en
overbygning pa offentlige velfeerdsydelser
eller vaere under betydelig offentlig regule-
ring.

Rygmarvsreaktioner som,,Forsikringsdan-
mark® og ,,demontering af velfeerdssamfun-
det*“ heres imidlertid fra politisk hold, ndr man
bringer privat forsikring p& banen i den vel-
feerdspolitiske debat. Men disse reaktioner er
skudt helt ved siden af. Vi vil fremtidssikre
velfeerdssamfundet ved at tage toppen af den
fremtidige udgiftsvaekst til velfeerdsydelser
med forsikringslesninger.

Vi har i den forbindelse peget pa partner-
skabsaftaler, jf. figuren oven for. Partner-
skabsaftaler deekker i den sammenhaeng over
en formaliseret dialog mellem de politiske
myndigheder, forsikringserhvervet og andre
interessenter som eksempelvis arbejdsmarke-
dets parter. Formalet er gennem en dialog om
mal og midler at introducere forsikringslas-
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ninger som supplement til offentlige velfaerds-
losninger pa en sddan made, at politiske hen-
syn varetages, samtidig med at en raekke for-
dele ved privat forsikring bevares.

Modellen er ambitigs, men mulig. Det viser
opbygningen afarbejdsmarkedspensionernei
Danmark, der for alvor blev indledt i slutnin-
gen af 1980‘erne. Ordningerne blev etableret
som led i overenskomstaftalerne pa arbejds-
markedet. De blev ikke grundlagt gennem
lovgivning, men fra politisk side billigede
man ordningernes etablering, og man stillede
rammebetingelser i form af bl.a. skatteregler,
der tilskyndede til pensionsopsparing, til ra-
dighed.

I'starten var de indbetalte bidrag til arbejds-
markedspensionerne ret beskedne. Men over
arene er bidragene blevet oget som led i de
tilbagevendende overenskomstaftaler. En stor
andel—opmod 1/3 —afde overenskomstaftalte
lonstigninger er siden da blevet anvendt til at
oge bidragene til pensionsopsparingen. Ty-
pisk betaler arbejdsgiver og arbejdstageridag
tilsammen over 10 pct. af lennen til en ar-
bejdsmarkedspension, ofte betydeligt mere.
Og mere end 90 pct. af de beskaftigede lon-
modtagere er omfattet af en arbejdsmarkeds-
eller firmapensionsordning som led i anset-
telsesforholdeteller afen individuel pensions-
opsparing — med arbejdsmarkeds- og firma-
pensionerne som de klart dominerende. Det
vidner om solid opbakning til ordningerne.

Det er for den enkelte lenmodtager obliga-
torisk at vaere med i en given ordning under et
overenskomstomrade. Det indebarer, at der
enten slet ikke stilles eller kun er begraensede
krav om afgivelse afhelbredsoplysninger ved
optagelsen. Samtidig sikrer systemet stor so-
lidaritet inden for de enkelte faggrupper i en
given ordning. Dette har vaeret en vigtig poli-
tisk preemis for ordningerne sammen med den
store udbredelse til nesten alle lonmodtager-
grupper, der kan tenkes at vere omfattet.
Ordningerne har naet et sddant omfang, at de
udger et reelt supplement til den offentlige
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folkepension. De vil derfor aflaste de offent-
lige finanser i fremtiden, netop nar de demo-
grafiske @ndringer leegger et pres pa de of-
fentlige finanser.

Der er i gjeblikket livlig debat om arbejds-
markedspensionernes indretning, struktur og
mulighederne for at udvide den enkeltes ind-
flydelse pa sin ordning. Det er kun sundt med
en sadan debat, der afspejler, at ordningerne
har néet et omfang, hvor de har reel betydning
for dekommende pensionisters ekonomi. Men
denne debat @ndrer ikke pa, at ordningerne er
et vellykket eksempel pa en model til efterfol-
gelse.

Sundhedsomradet kunne vere et omrade,
hvor der kan etableres en partnerskabsaftale
om oget involvering af forsikringserhvervet.
Beregninger viser, at der kan opnads et solidt
bidrag til at mindske det fremtidige finansie-
ringsproblem, hvis toppen af den fremtidige
udgiftsvaekst pa sundhedsomradet dekkes af
forsikringslesninger.

Velferdskommissionens rapport
offentliggares

I begyndelsen af december 2005 blev Vel-
faerdskommissionens rapport som navnt of-
fentliggjort. Rapporten var imedeset med
spending ikke bare i F&P, men hos politikere,
organisationer, journalister og mange flere.
Rapporten var et flot stykke arbejde, gennem-
arbejdet og bred i sin tilgang. Den indeholdt
en lang raekke forslag til reformer af velfaerds-
samfundet, der understottede og var afbalan-
cerede i forhold til hinanden. Rapporten og de
mere udferlige analyserapporter, der danner
baggrund for anbefalingerne, kan findes pa
www.velfaerd.dk

Fraforsikrings- og pensionsbranchens syns-
vinkel var det gleedeligt, at Velfaerdskommis-
sionen havde overvejet private forsikringers
fremtidige rolle i velfeerdssamfundet. Et selv-
steendigt analysekapitel beskeeftigede sigmed
»Samspil mellem offentlig og privat forsik-



ring“. Her slog Velferdskommissionen fast,
at private forsikringer er vigtige for dansker-
nes daglige tryghed, og at det fremtidige fi-
nansieringspres kan gere det nedvendigt at
lade private forsikringer aflaste de offentlige
kasser. Generelt var Velferdskommissionen
noget mere nuanceret og aben i forhold til at
vurdere fordele og ulemper ved private for-
sikringer, end tilfeeldet har veeret tidligere i
diverse rapporter og udredninger m.v. fra
myndigheder og eksperter m.fl.

Pé det konkrete plan var det imidlertid smat
med forslag tiludbygninger af forsikringsord-
ninger. Og det var skuffende, at Velfaerds-
kommissionen p& sundhedsomréadet var ret
afvisende over for at pege pa forsikringer som
en kilde til ikke bare at lofte den fremtidige
finansieringsopgave, men ogsa at tilfredsstil-
le individuelle ensker i storre grad, end det er
muligt for den offentlige sektor.

Begejstringen for Velfaerdskommissionens
reformforslag hos regeringen — der selv i sin
tid nedsatte Kommissionen — var til at over-
skue. Den danske statsminister lagde hurtigt
luft til de mange reformslag. Baggrunden var
formentlig ikke mindst, at Velfzerdskommis-
sionen foreslog en gradvis udfasning af efter-
lennen, jf. ovenfor. Regeringen offentliggjor-
deibegyndelsen afapril sine forslagtil reform
af de offentlige velfaerdsydelser. Forslagene
harsom et vaesentligt element athaeve tilbage-
treekningsalderen fra arbejdsmarkedet. Det
skal ske ved, at efterlonsalderen gradvist heae-
vesmed 3 ar fra 2017 til 2021, saledes at man
derefter kan ga pé efterlon som 63-arig. Efter-
lonsperioden vil herefter vaere 4 ar for alle, der
gér pa efterlon efter 2017. Pensionsalderen
(folkepension) haves gradvist med 2 ar i
perioden2023ti12025. Folkepensionsalderen
bliver dermed 67 ar. Personer, der er 50 ar
eller mere ved udgangen af2006, bereres ikke
af @ndringerne.

F&P er positiv over for regeringens forslag,
men havde gerne set, at lejligheden til at
gennemtanke og revurdere arbejdsdelingen

Forsikring og velfaerdsudfordringerne i Danmark

mellem de offentlige velfeerdsydelser og for-
sikringserhvervet havde vaeret brugt mere of-
fensivt. De politiske forhandlinger om re-
formudspillet gér nu i gang, og der synes at
vaere bred enighed om det overordnede mal, at
have tilbagetreekningsalderen. Men hvor et
politisk forlig ender, er det for tidligt at spa
om. Regeringen har tilkendegivet, atder pden
raekke punkter vil vaere behov for at drefte en
hensigtsmassig udformning af de nye regler
med pensionsbranchen.

Forsikringer far stgrre rolle

F&P vil tage positivt imod en anmodning fra
regeringen om at deltage i sddanne dreftelser.
Men vima ogsé se i gjnene, at regeringen ikke
denne gang vil lave en serigs og gennemarbej-
det analyse af arbejdsdelingen mellem den
offentlige sektor og forsikringserhvervet og
afbrugerbetalt sundhed og dermed heller ikke
vil leegge op til en systematisk inddragelse af
forsikrings- og pensionserhvervet i sit udspil
til svar pa de betydelige udfordringer, der
tegner sig for velfeerdssamfundet over de kom-
mende artier. Der kan vere enkelte omrader,
der skal dreftes med regeringen og de politi-
ske partier, men det er svaert at forestille sig, at
der vil blive taget initiativ til den dialog og
diskussion om en fornuftig arbejdsdeling
mellem forsikringserhvervet og den offentli-
ge sektor, som vi i F&P har efterlyst.

Men alligevel forventer vi, at forsikringer
vil spille en stor og stigende rolle i fremtidens
velfaerdssamfund. De demografiske udfordrin-
ger er dokumenteret, og pa et tidspunkt vil der
melde sig et finansieringsproblem, der gor, at
blikket systematisk ma rettes mod private
forsikringer som velferdsleverander, hvis
regeringen ikke laver en fyldestgerende re-
formpakke. Indtil da har vi i F&P en vigtig
opgave med at forklare, at vi ikke ser private
forsikringer som et alternativ til de offentlige
velferdsydelser —men som et supplement, en
overbygning pa enrakke offentlige velfaerds-
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ydelser. Modellen fra pensionsomradet—hvor
derstilles en offentlig grunddaekning til radig-
hed og suppleres med privat baserede, herun-
der aftalebaserede, pensionsordninger — kan
udbredes til en raekke andre omrader.

Hertil kommer, at markedet driver nye los-
ninger og produkter frem, hvor der er et be-
hov. I Danmark ser vi det bl.a. netop pa
sundhedsomradet, hvor der sker en kraftig
vaekst i antallet af forsikringer, der dekker
(nzermere afgraensede) hospitalsbehandlinger,
jf. ovenfor. Udbredelsen af disse forsikringer
sker i takt med, at den basale pensionsopspa-
ring- og dekning er naet for store grupper, der
herefter kobler nye forsikringsprodukter pa.

Tilsvarende ser vi, at stadigt flere tegner en
privat overbygning pa den offentlige arbejds-
loshedsforsikring. Det er et nyt produkt, der
vinder frem, fordi der er etbehov péd markedet.

P& den baggrund er der nappe tvivl om, at
forsikrings- og pensionserhvervet over de
kommende éartier vil komme til at spille en
storre rolle i velferdssamfundet — men det
ville veere mest hensigtsmassigt, hvis det
kunne ske som led i gennemtankte og aftalte
justeringer af arbejdsdelingen mellem den
offentlige sektor og forsikringserhvervet, og
ikke som reaktion pa en offentlig finansie-
ringsklemme og dermed forbunden utilfreds-
hed med de offentlige velfeerdsydelser.
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