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Det danske velferdssystem i dag

Det danske velfaerdssystem kan opdeles i to
hovedomrader — et pensionssystem og et
socialt system.

Pensionssystemet er tre-delt, ogsa kaldet et
tre-sgjle system:

1. sejle er de offentlige pensioner, der er skat-
tefinansierede, og dermed ikke funderet,

2. sgjle er arbejdsmarkedspensionerne, der er
betalt via lonningerne,

3.sojle er de privatfinansierede pensionsop-
sparinger.

Pensionssystemet er med rette blevetrost, idet

systemet bade er robust overfor demografiske

andringer, sikrer de darligststillede en accep-

tabel pension, fordeler udgifterne mellem det

Det danske velfaerdssamfund stdr overfor store udfordringer. Selv om
der for tiden er store overskud pd de offentlige finanser, vil den
demogrdfiske udvikling i Danmark kombineret med strukturen i det
danske velfaerdssystem betyde, at udgifterne til velfeerdsydelser vil
stige markbart. Med uendrede regler vil det betyde underskud pd de
offentlige finanser, hvorfor det bliver nedvendigt at foretage et valg
mellem en rekke ubehagelige muligheder. Forsikringsbranchen kan
blive en vardifuld samarbejdspartner for det offentlige, sdledes at
disse ubehagelige valg undgds.

offentlige, virksomheder og privatpersoner,
og giver den enkelte en vis indflydelse pa sin
egen situation.

Socialsystemet erneesten udelukkende finan-
sieretaf det offentlige, idet der kunibegranset
omfang kraves brugerbetaling.

Eftersporgslen af velferdsydelser

Jeg forventer, at eftersporgslen af velfaerds-
ydelser fortsatter med at vokse. Det skyldes to
forhold. For det forste har det erfaringsmees-
sigt altid veeret sddan, at samfundet hele tiden
bliver rigere. Det betyder, at nutidens (og
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fremtidens) pensionister vil stille storre krav
end tidligere generationers pensionister. For
det andet medforer udviklingen, at mangden
af behandlingstilbud vil vokse. Som eksempel
kan naevnes, at legevidenskaben til stadighed
udviklernye og bedre behandlingsmuligheder.

Trusler mod det danske
velferdssystem

Der findes en raekke forhold, der i forskellig
grad kan satte det danske velfaerdssystem
under pres. Jeg vil her omtale tre, der har stor
betydning.

Strukturen i det nuvaerende velfaerdssystem
betyder, at hver enkelt dansker i gennemsnit
koster det offentlige penge. Velfaeerdskommi-
sionen har beregnet, at en nyfadt vil modtage
7,9 mio. gennem livet, men kun betale 7,1 mio.
Det betyder altsa, at det offentlige i gennem-
snit betaler 800.000 kr. til hver enkelt borger.

Den demografiske udvikling betyder, at vii
ar2040vil vaereca. 1,2 mio. danskere over 64 ar,
mod ca. 0,8 mio.idag. Detindebaerer, atantallet
afalderspensionister vil stige med ca. 400.000.
Isamme periode vil antallet af danskere mellem
150g65 arfaldemed ca. 350.000. Daalderspen-
sionisterne modtager betydelige belab fra det
offentlige, og da de erhvervsaktive i gennem-
snit betaler nasten 100.000 kr. arligt til det
offentlige, vil disse demografiske @ndringer
pavirke de offentlige finanser veesentligt.

Globaliseringen vil—udover at satte arbejds-
markedetunder pres, idet en rackke arbejdsop-
gaver vil kunne udfores billigere i andre lande
— ogsa satte det danske skattesystem under
pres. Viharifelge ennyligudkommet OECD-
rapport verdens nesthejeste skattetryk
(Sverigeernr. 1). Narder kun underseoges skat
paindkomster, ligger Danmark klartnr. 1. Vier
séledes deteneste land i OECD, hvor mere end
halvdelen af skatte- og afgifter betales via
indkomstskatterne. Muligheden for at @ge det
offentliges indtegter via indkomstskatten
synes derfor begranset.
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Losningsmuligheder

Velfaerdskommisionen har i deres rapport fra
maj 2004 konkluderet, at der kun findes fire
losningsmuligheder.

1. Haeve skatterne.

2. Mindske de offentlige ydelser.
3. Oge beskaftigelsen.

4. Indfore brugerbetaling.

Lasningmodel 3 erumiddelbart mesttiltalende,
idet den narmest virker dobbelt. Hvis flere
kommer i beskeaeftigelse, sé stiger det offentli-
ges skatteindteegter, og samtidig sparer det
offentlige penge til overforsler. Danmark har
imidlertid allerede nu en meget hgj erhvervs-
frekvens, hvilket vanskeligger losningen. Der
findes dog visse alderssgrupper i den ellers
erhvervsaktive del af befolkningen, hvor er-
hvervsfrekvensen er lav. Det geelder unge der
forstsent treeder ind pa arbejdsmarkedet, samt
60-64 arige, deristortantal har forladtarbejds-
markedet.

Forat finde en losning kan man i stedet med
fordel se tilbage i historien og konstatere,
hvordan vi sidst i 80’erne (delvist) laste pen-
sionsproblemet. Lasningen den gang 14 i at
inddrage arbejdsmarkedets parter, og det me-
ner jeg, at vi skal prove igen.

Den brugbare Igsningsmodel

Arbejdsmarkedets parter aftalte omkring 1990,
at alle lenmodtagere skulle omfattes af en
pensionsordning. I starten var indbetalinger-
ne narmest ubetydelige, iden den érligt kun
udgjorde 0,9 % af lonnen. Med tiden er den
arlige indbetaling imidlertid vokset, sa den nu
udgerca. 10 %. Jegmener, det vil vaere naturligt
for parterne at fortsatte med at oge til 20 % —
ellermaske endda 30 % aflennen. Endel afdet
arlige bidrag skulle sd anvendes til forskellige
velferdsydelser. Parterne bor fastsatte nogle
minimumsdeakninger, mens ledelse og med-



arbejdere pa den enkelte virksomhed kan aftale
ekstraydelser. Prisen for de samlede velfaerds-
ydelser og den traditionelle forsikringsdaek-
ning fragaridet forhgjede bidrag, mens resten
anvendes til pensionsopsparing.
Nar det vil vaere naturligt at arbejdsmarke-
dets parter overtager endel afde sociale udgif-
ter, sa skyldes det to forhold. For det forste
eftersporger medarbejderne (borgerne) flere
velferdsydelser end det offentlige kan levere,
og for det andet foler mange virksomheder et
socialt ansvar for medarbejderne.
Det er allerede kendt i dag, at en pensions-
overenskomst kan omfatte indbetaling til an-
det end traditionelle livsforsikringsydelser.
Gruppeliv er f.eks. integreret i de fleste pen-
sionsordninger. Og fra 2003 blev de forste
velferdsydelser indarbejdet i en overens-
komst, idet Finansforbundet etablerede en
obligatorisk hospitalsforsikring for deres
medlemmer. Kombineres det foromtalte, roste
tre-delte pensionssystem med den af Finans-
forbundet valgte losning, kan der pa sigt ind-
arbejdes et tredelt socialt system, hvor
1. del er en basisdekning finansieret af det
offentlige,
2.del er et supplement til basisdekningen
finansieretvialonningerne afarbejdsmarke-
dets parter,

3. delerenindividuel overdeekning finansieret
afmedarbejderen.
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Forsikringsselskabernes rolle

Arbejdsmarkedspensionerne blev indfert om-
kring 1990 med pensionsselskaberne som for-
valter og leverander af pensionsopsparingen.
Det vil pé tilsvarende vis vare naturligt, at
forsikringsselskaberne patager sig opgaven
som leverander af velferdsydelserne. Det
skyldes , at de dels har ekspertisen til at pris-
fastseette ydelserne, dels at de i forvejen leve-
rerenraekke produkter indenfor omradet, f.eks.
plejedeekninger, hospitalsforsikringer og ar-
bejdsskadeforsikringer. Der vil intet veare til
hinder for, at offentligt ansat personale prae-
sterer velfeerdsydelserne, men konkurrence
fra private firmaer skader sjeldent.

Konklusion

Der vil vere en stigende efterspergsel af
velfeerdsydelser i de kommende &r. Da det
offentlige vil fa fortsat sterre problemer med at
betale for udvidelserne pa velfaerdsomradet,
ma andre tage over. Arbejdsmarkedets parter
er de naturlige til at overtage betalingen, lige-
som de gjorde det, da arbejdsmarkedspensio-
nerne blev indfert. Den naturlige formidler af
denne velferdsydelse vil vare forsikrings-
selskaberme, der i forvejen har ekspertisen pa
omradet.

nasten 10 ar senere.

Den danske redakters bemarkninger
Safremt man erinteresseretiatlaese, hvad 10 fremtreedende
danskere mente om ”Fremtidens pensionspolitiske proble-
mer” 1 Danmark, kan man med fordel leese herom 1 NFT
nr. 2/1995. Det var aktuelt dengang og er det stadig nu

Emnet “Pensioner” er ogsa senest beskrevet i flere
artikleriNFTnr. 1,2 0g 3/2004.
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