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Trafikforsakring i Finland

av Pentti Ajo, vd Trafikférsékringscentralen, Helsingfors

Som man har konstaterat i den aktuella svenska utred-
ningen om utvidgat ansvar for trafikférsékringen, ar de
svenska och finska ersattningssystemen lika i allt va-
sentligt. | detta inlagg haller jag mig darfor till det som ar
vasentligt, dvs. hur det finska trafikférsakringssyste-
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met fungerar ur debattfragans synvinkel.

Den nuvarande finska trafikférsakringslagen tradde
i kraft 1960 och motsvarar i stort det alternativ den
svenska arbetsgruppen rekommenderar.

Den viktiga poédngen é&r just att administrationen,
hanteringen och det ekonomiska ansvaret har samord-
nats pa forsakringsbolagen. Ett och samma skadefall

kan berattiga den skadelidande till ersittningar med
stoéd av ett flertal olika ersattningssystem. Om erséttning skulle betalas ut fér
samma skada fran dem alla skulle ersattningarnai praktiken 6verlappa varandra.

I det finska systemet &r det den obligatoriska
trafikforsdkringen som primért ansvarar for
ersittningen till de skadelidande vid trafik-
skador. Ersdttningar ur andra lagstadgade
ersdttningssystem utbetalas till erséttnings-
tagaren endast till den del dessa ersittningar
overstiger trafikforsidkringsersittningen, el-
lerifall den skadelidande 6verhuvudtagetinte
ar berittigad till trafikforsdkringsersittning,
t.ex. pa grund av grovt rattfylleri eller uppsat-
lig handling.

Forsakringen

Som sagt ér de tva systemen med de avgoran-
de undantagen i ovrigt lika. Forsdkrings-
hanteringen i Finland sker inom dessa ramar.

Inldgg vid SFF:s seminarieserie Privatisering av offentlig
vilfdrd” i Stockholm 17.10.1996.

Samordningen av socialférsékrings- och
privatforsdkringssystemen i Finland
SPECIFIKA SYSTEM

1. Trafikférsékring (1925)

Skéts av privata bolag

2. Lagstadgad olycksfallsférsékring (1895)
Skéts av privata bolag

ALLMANNA SYSTEM

3. Sjukférsakring (1964)

Skots av en statlig institution/FPA*

4. Arbetspension (1962)

Skéts av privata bolag

5. Folkpension (1938)

Skéts av en statlig institution/FPA*
Prioriteringsordning 1-2-3-4-5

Inom parentes anges det ar da lagen tradde i
kraft. *FPA = Folkpensionsanstalten
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Rorande grenens avkastning dr det virt att
konstatera att den finska lagen forutsitter att
den pa meddellang sikt inte avger vinst eller
forlust. Denna period har i forsdkringsover-
vakningens praxis tolkats vara ca 3 ar.

| MOTORFORDONSAGARE |
I
Ca 3 miljoner
trafikférsakringar
[

12 TRAFIKFORSAKRINGSBOLAG
* handlaggning av férsékringar
och skador

STATSAGDA FORDON
Statskontoret

Erséattningsansékan
Skadeanmalan

Erséttning

SKADELIDANDE |

TRAFIKFORSAKRINGSCENTRALEN

Skadereglering

¢ okanda fordon

¢ oférsékrade fordon
¢ utlandska fordon

Riskpremieutredningar
Gemensam statistikféring av skador
Utlandska kontakter (gréna kortet)

Gréansférsakringar och gottgodrelser
(“premiesmitaravgift”)

Utfardande av allménna anvisningar om

ersattnings- och férsakringsfunktionen

e instruktion till medlemsbolag

* trafikskadenamnden

e ersattningsnadmnden for
trafikskadeérenden

Trafiksakerhetskommitté
Bilreparationskommitté
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SOCIAL- OCH HALSOVARDS-

MINISTERIET

(Forsakringsavdelningen)

¢ dvervakning och allmé&nna
direktiv

¢ lagstiftning

ALLMANNA DOMSTOLAR
* skadestandsarenden

| BILSKADECENTER

FORSAKRINGSBRANSCHENS
REHABILITERINGSCENTER

Ersattningarna

Ar 1994 betalade de finlindska forsikrings-
bolagen ut sammanlagt SEK 1.200 miljoner i
ersittning for personskador och SEK 900
miljoner for skador pa egendom. Ombuds-
arvode- och utredningskostnaderna utgor en-
dast tva procent av totalkostnaderna. (Se ta-
bell nista sida).

Allafortlopande ersittningar, alltsa invalid-
och familjepensioner, vardbidrag, klidbidrag
och ersittning for 6kade kostnader for hem-
mets skotsel dr bundna vid samma index som
arbetspensionerna, dets.k. APL-indexet. Detta
index utrdknas enligt bestimmelser i lagen
om pension for arbetstagare och anvinds som
utgangspunkt for arliga justeringar. Endast i
undantagsfall kan en pension omvandlas till
en engangsersittning.

Forsédkringsbolagen skall i sinabokslut géra
avsittningar for framtida pensionsutbetalning-
ar i det penningvirde som géllde vid tidpunk-
ten for olyckan och med anvindande av en
berikningsrinta pa 4,5 procent. Pensionerna
finansieras salunda enligt nivan vid olycks-
tidpunkten med premier som vid samma tid
bars upp av forsdkringstagarna.

Enligt lagstiftningen finansieras index-
tilldggen inte genom fonderingssystemet utan
enligt fordelningsmetoden, vilket innebdr att
forsdkringstagarna arligen via premierna



Trafikforsékring (Finland)1994

Antalet forsakringsavtal (i férsakringsar) 2 889 224
Premieinkomst (1000 SEK) 2 257 400
Utbetalda ersattningar (1000 SEK)
Personskador
e sjukvard 112 100
¢ rehabilitering 73 000
e ersattning fér inkomstbortfall och férlust av férsérjning 218 600
e familjepensioner och invalidpensioner 641 500
e ersattning for bestdende lyte och men 69 700
* begravningskostnader 9 300
e ersattning for sveda och vark 34 800
e annan ersattning fér personskada 18 300
Sammanlagt personskador 1177 500
Egendomsskador
* motorfordon 798 900
* stillestandstid 76 200
e annan egendom 31100
Sammanlagt egendomsskador 906 300
Réattegangskostnader o.dyl. 45 300
Erséattningar utbetalda av Trafikférsakringscentralen 15 400
Utbetalda erséittningar sammanlagt 2144 400
Foérandring i erséttningsansvaret (erséttningsreserven) 38 800
Skadekostnad 21 83 200
Forsakringsteknisk (ansvars)skuld 10 243 300
finansierar de indextilligg som utbetalas under Erfarenheter

aret. Indextilliggen utjimnas ocksa mellan
forsdkringsbolagen i proportion till omfatt-
ningen av deras verksambhet, for att férhindra
att skillnaderna i marknadsandelar pa sikt
fororsakar orittvisa.

Avsittningarna for pensioner och andra
fortlopande erséttningar utgor i stort sett half-
ten av den forsékringstekniska ansvarsskulden
inom trafikforsikringen.

De medel som behovs for att ticka dessa
star tillsammans med motsvarande avsitt-
ningar inom den lagstadgade olycksfalls-
forsidkringen (arbetsskadeforsdkringen) foren
visentlig del av skadeforsdkringsbolagens
placeringskapacitet. Som ett resultat av detta
kan de finldndska skadeforsdkringsbolagen
tillimpa en mera langsiktig placeringspolitik
4n manga av deras konkurrenter i Europa.

Vilka ir da vara erfarenheter? Aven om det
nuvarande systemet och dess samordning med
socialtrygghetssystemen atminstone delvis dr
ett resultat av den kronologiska ordningsfol-
jden for de olika systemens tillkomst, sa vagar
jag pasta att vara erfarenheter &r sd positiva,
att vi sannolikt vore helt villiga att infora det
nuvarande systemet om vi nu stod i berad att
starta pa nytt fran borjan.

Ur administrativ synpunkt dr systemet
enkelt och flexibelt eftersom ersittningen i
regel betalas ur “en lucka”, dvs. av trafikfor-
sdkringsbolaget. Samordningsbestimmelser-
na sikerstiller att det forekommer varken
“luckor” eller 6verlappningar mellan de olika
systemen.

Det faktum att ersittning for personskador
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betalas ut till fotgiingare och cyklister liksom
ocksa till fordonsforare dven om de ar skuld
till en trafikskada, dr dgnat att gora ersitt-
ningshandliggningen snabb, vilket 4r virde-

fullt for de skadelidande. Efter det ansvars-
grunden #r klarlagd gér det i medeltal tva
veckortill den forsta erséttningsutbetalningen.
Trots att skuldfriagan i en olycka med tva

Personbil, Ford Fiesta 1.3
privat bruk, hemort Helsingfors
arlig grundpremie fore skatt SEK 2384,84

Exempel pa trafikférsékringspremier i Finland:

Personbil
yrkesmassigt bruk, Helsingfors
grundpremie SEK 26151,63

Paketbil
yrkesmassigt bruk, Helsingfors
grundpremie SEK 11633,04

Lastbil
yrkesmassigt bruk, Helsingfors
totalvikt dver 18 ton

grundpremie SEK 20541,94

premieskatt 16,92 % 524,50

sjukvardsavgift 6,16 % + 190,98
3100,32

arlig grundpremie fére bonus 3100,32

bonusavdrag 70 % - 2170,22

arspremie 930,10

Paketbil, Ford Transit 2.5

privat bruk, hemort Helsingfors

grundpremie SEK 4417,70

Premieutveckling
Ar  Trafikforsak-  Fordndrings-%
ringspremie

1973 100

1974 97 -3,4

1975 98 1,6

1976 113 15,1

1977 124 9,6

1978 125 0,9

1979 117 -6,6

1980 120 2,5

1981 126 5,0

1982 138 10,0

1983 159 15,3

1984 184 15,8

1985 198 7,2

1986 209 55

1987 238 13,9

1988 273 15,1

1989 302 10,5

1990 3169 4,5

1991 3249 2,5

1992 3049 -6,2

1993 273% -10,0

1994 225% -17,5

1995

1996

2 Prognos
3 Normtariff

Erséttnings- Fértjdnst- Konsument-
nivdindex? nivaindex prisindex
100 100 100
118 120 117
142 146 138
163 168 158
180 183 177
193 195 191
211 217 206
236 243 229
265 274 257
292 304 282
320 335 305
346 367 327
371 398 346
389 425 356
411 455 370
439 496 389
473 540 415
509 590 440
537 627 459
550 639 473
558 644 483
567 657 488
585? 690? 4952
6052 7212 5082

Y Genomsnitt av konsumentprisindex och fortjanstnivaindex
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inblandade motorfordon kan vara oklar, kan
ersittningar for personskador i alla fall beta-
lasutav forsdkringstagarens forsakringsbolag.
Efter det att skuldfragan blivit slutligt av-
gjord fordelas ersittningarna i enlighet med
skulden. Slutregleringen blir ddrigenom en
inbordes angelidgenhet mellan bolagen. Detta
isin tur avspeglas i 1dga ombudsarvodes- och
utredningskostnader.

Systemet har ocksa i ett lingre perspektiv
varit finansiellt sunt, 4ven om vissa skevheter
har féorekommit under kortare perioder. De
har emellertid sannolikt haft andra orsaker &n
ersdttningsstrukturen. Som exempel kan nim-
nas att den genomsnittliga premienivan for
tillfallet dr ungefiar 20 procent lidgre dn den
borde. Forklaringen till detta &r att det kumu-
lativa overskottet under den tid marknaden
varreglerad vixte till 73 procent av premierna
och 1994 var de reglerade premierna néstan
30 procent lidgre dn den radande erséttnings-
nivan; dérefter har den harda konkurrensen
hindrat bolagen fran att ritta till situationen.

Bonusavdrag pa 0-70 % beviljas pa den
arliga grundpremien enligt den skadefria
periodens ldngd. Genomsnittsbonus uppgar
till 55 % (personbilar, privat bruk).

Trafikforsakringspremierna i Finland kan

betraktas som skiliga (se tabell) och utveck-
lingen kan vintas fortsdtta pa samma sétt. En
faktor som under det nuvarande systemets
36-ariga existens har lett till denna situation
dr givetvis just att premienivans paverknings-
faktorer har varit under kontroll under en sa
lang tid. Dessutom har placeringsverksamhe-
ten bidragit till grenens ekonomiska stabilitet.

Trafikskadefrekvensen har givetvis en av-
gorande inverkan pa premienivan.

Trafiksidkerheten i Finland haller en god
nordisk niva. Detta &r ocksa ett motargument
mot dem som i tiden misstinkte, att beslutet
attutstrickaritten till personskadeerséttningar
till att omfatta de skyldiga forarna skulle leda
till en forsdmring i sikerheten.

Rehabiliterings- och
trafiksikerhetsarbetet

Som den svenska utredningen mycket riktigt
noterar, utgor det ekonomiska ansvaret for
systemet ett kdnnbart incitament att utdva
skadeforebyggande verksambhet.

Forutom allt vad man gor (och borde gora)
pa bilreparationssidan, har detta uttryckts
genom en stark insats i bade trafiksikerhets-
arbetet och rehabiliteringsverksamheten.

Skadefrekvens (= antalet skador/férsékringsar)

7,0%

6,0%

5,0%

4,0%

Skadefrekvens

3,0%

|

| | |

. 2,09 1 1 1 | 1 | | |
Skadear

60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82
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TFC:s medlemsbolag har under de senaste
decenniena satsat hart pa samarbetet inom
trafiksdkerheten. En vidlyftig utredningsverk-
samhet bedrivs tillika med administrationen
av ettriksomfattande haverikomissionnitverk.
Arligen utreds ca 500 olyckor. De enskilda
bolagen satsar dessutom pa trafiksidkerhets-
arbete i sina forsdkringstagarrelationer.

Tillsammans med forbunden for olycks-
fallsforsdkrings- och arbetspensionsanstal-
terna bedriver TFC forsdkringsbranchens Re-
habiliteringscentral. Arligen behandlas ca
1200 nya rehabiliteringsfall. I fraga om tra-
fikforsakringens rehabilitering har de forsik-
rade lagstadgad ritt till den och kan soka
andring i beslut hos forsdkringsdomstolen.

Beslut om beviljande av rehabiliterings-
formaner fattas av vederborande forsikrings-
och pensionsanstalt, i allmidnhet foljer man
FRC:srekommendationer. FRC:s verksamhet
riktar sig i huvudsak pa den yrkesmissiga,
medicinska och sociala rehabiliteringen.

FRC:s centrala versamhetsidé &r just hand-
havandet av rehabiliteringsprocessen fran de
forsta utredningarna dnda till sdkrandet av det
avsedda resultatet. Huvuddelen av sina klien-
ter erhaller FRC genom anmalan fran forsik-
ringsanstalterna, men initiativet i saken kan
lika vél tas av den forsikrade sjilv eller olika
organ i samhillet, vilka konstaterat att det
finns behov for rehabiliteringsatgirder. Vid
sidan av de allménna servicetjinsterna finns
det specialanstalter och byréer, vilka betjdnar
invalidvarden och har salunda en central still-
ning i det praktiska forverkligandet av reha-
biliteringen. En viktig verksamhetsform ut-
gor rehabiliteringen pa arbetsplatsen, vars
ordnande sker i samarbete med arbetsmark-
nadsparterna. Varje rehabiliteringsidrende
hélls anhingigt och man forsoker f6lja proces-
essens framatskridande tills man anser att det
avsedda malet dr uppnatt eller konstaterat att
man pa grund av olika orsaker inte kan uppna
det avsedda resultatet.
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Kostnadsallokeringen -
rent skadestandssystem,
“plasterskatt” eller fullt ansvar?

Trots att trafikforsdkringen under hela sin
existens i nuvarande form har haft ett primér-
ansvar, har roster tidvis hojts fran ndrmast de
offentliga sjukvardshuvudminnens sida for
genomforandetav ett sk. totalt kostnadsansvar.
Detta betyder att forsikringen skulle ansvara
for de totala kostnaderna som uppstar for vard
av en trafikskadad person inom den offentligt
ordnade sjukvérden, dvs. t.ex. uppritthallan-
det av en biddplats pa sjukhus. Forutom att
betala den for alla géllande tariffenliga (skat-
tesubventionerande) patientavgiften skulle
forsikringsbolaget i sina skadefall alltsd méas-
ta sta for patientens del av de faktiska kostna-
derna som uppstar av att uppritthalla ifraga-
varande inrittning.

Senast har kostnadsmotsvarighetsfragan
behandlats av en arbetsgrupp vid social- och
hilsovardsministeriet 1995. Denna hade till
uppgiftattundersoka vilka atgiarder som skulle
gora det mojligt att genom tilllimpning av
kalkyleringsmetoden genomfdra ett totalt
kostnadsansvar i friga om de kostnader som
fororsakas den offentliga hilsovarden vid
skador som omfattas av den obligatoriska
olycksfallsforsdkringen och trafikforsdk-
ringen. Arbetsgruppen skulle, enligt en tidi-
gare kldm av riksdagen, beakta att atgarderna
inte fick leda till att patienterna inom hélso-
och sjukvarden behandlades olikvirdigt. En-
ligt arbetsgruppens promemoria skulle de hu-
vudsakliga alternativen for realisering av det
totala kostnadsansvaret vara antingen indi-
rektkalkylerad erséttning eller en direkt faktu-
rering enligt orsaksprincipen. Arbetsgruppen
konstaterade att bada modellerna har bade
fordelar och vissa betydande nackdelar.

Enligt den forstnimnda modellen skulle en
arlig avgift uppbiras av forsidkringsbolagen
for tickande av vardkostnaderna for trafik-
skade- och olycksfallspatienter. Denna avgift



skulle allokeras pa kalkylerade grunder till
den offentliga hilso- och sjukvarden. Den
skulle i samband med bl. a. statsandelar for-
delas pa kommuner, hilsovardscentraler eller
sjukvardsdistrikt pa basis av uppgifter som
beskriverrisken for trafikskador och olycksfall
i arbete. Den risk som beror pa trafik- och
arbetsskadornas slumpmaéssiga karaktér vore
dock enligt arbetsgruppen svar att utjamna
sarskilt nér det giller sma kommuner och sma
hilsovardscentraler.

Vid direkt fakturering skulle forsiakrings-
bolagen ersitta kostnaderna direkt till den
offentliga hilso- och sjukvarden. En over-
gang till direkt fakturering ocksa i fraiga om
skador som skett fore systemets ikrafttridan-
de skulle enligt arbetsgruppen innebéra att ett
betydande fonderingsunderskott uppstar i
forsakringssystemet. Detta skulle medfora ett
starkt behov att hoja forsidkringsavgifterna,
vilket dock kunde jamnas ut genom att syste-
met utstricks till att gélla endast skador som
sker efter att det har trétt i kraft.

Detta var redan andra géangen under 90-
talet man utredde denna fraga och inte heller
nu har man uppnatt ndgon total 16sning. Nu
har regeringen avgett proposition till ny tem-
porér 16sning for 1997, ndrmast efter arets
modell, som foljer promemorians forsta alter-
nativ utan att dirigera den indrivna palagan
till den offentliga hélso- och sjukvarden.

De patienter som omfattas av olycksfalls-
och trafikforsékring och lantbruksforetagar-
nas olycksfallsforsikring orsakade enligt ar-
betsgruppens utredning den offentliga hilso-
och sjukvarden en nettokostnad om ca 307
milj. mk under ar 1996. I detta belopp var
olycksfallsforsidkringsanstalternas andel 151
milj. mk, lantbruksféretagarnas olycksfalls-
forsikringsanstalts 27 milj. mk och trafikfor-
sdkringsanstalternas 129 milj. mk. Det fore-
slas att avgiften for 1997 skall uppbiras och
fordelas mellan forsdkringsanstalterna pa
motsvarande sitt. Av statsekonomiska orsa-

ker skall avgiften alltsa fortfarande styras till
folkpensionsanstalten for att minska statens
garantiandel i folkpensionsfonden.

Om man i detta samband accepterar att det
ar fel att palagga socialskyddet skadestands-
rattsligt ansvar foljer ddrav logiskt dven att
den svenska tanken att privatisera” person-
skadeersdttningarna dr riktig.

Detta tinkande ihopkopplat med privat-
forsakringens roll medfor vidare att man bor
hélla sig till att ersitta den skada som skade-
lidande orsakats i sin stidllning som forsik-
ringstagare/konsument. D& medborgaren
redan genom att betala skatt har deltagit i att
uppritthélla den offentliga sjukvarden, skall
denne inte belastas med denna kostnad ytter-
ligare en gang genom forsdkringspremierna.

Skadestandsprincipen 4r ju att ersitta de
ekonomiska forluster en skada asamkar den
skadelidande. Dessa begrinsar sig i den of-
fentliga sjukvérden till vardavgifterna.

Framtida forsadkringspolitik

Samtidigt som ett primdrt privat forsdkrings-
ansvar for den lagstadgade personskadefor-
sdkringen kan godkinnas, bor en forskjut-
ning av kostnadsansvaret for sjukvarden opp-
oneras med all kraft. Aven de olika nuvarande
skatteméssiga specialpalagorna borde kunna
avskaffas. I bakgrunden spokar nimligen nista
steg, ett stravande att allménnt belasta forsik-
ringen med de samhilleliga kostnaderna av
skaror inom vissa branscher. Kinnetecknan-
de for detta ar ett av EU-kommissarien for
kommunikationsidrenden, Niel Kinnock, ini-
tierat diskussionsunderlag, en s.k. Gron Bok:
“Towards fair and Efficient pricing in Trans-
port” som forra aret utgavs av Komissionen.
Dennarekommenterar for trafikforsdkringens
del att man helt matte ansvara for de samhil-
leliga kostnaderna som uppstar till f61jd av en
trafikskada.
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